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題を解決するため

に、最初に到着した

人が避難所を開設

できるよう、開設の

順序と最低限の必

要物品をセットにし

た『避難所開設キッ

ト』を小学校の正面

玄関に設置すること

としました。以降、開

設キットに沿った避

難所開設運営訓練を実施し、適宜キットやマ

ニュアルの見直しを行っています。2018年

の大阪北部地震をきっかけに、初動体制を

明確にするために『新東三国地域における

自然災害リスクと対策』を作成し、共有す

るなど、実践的な取り組みを積み上げてい

ます。

　コミュニティが希薄な都市域の悩みは防

災訓練などにごく一部の人の参加しかない

ことです。そこで始めたのが避難所になる

小学校に3,000人位の人が訪れる選挙の投票

日を利用した『避難所公開デイ』です。投

票所の出口付近で避難所の備蓄や救助資機

材を展示して、選挙にきた方に“ここは避

難所にもなる“という意識を持ってもらう

ことを目的とした取り組みをずっと続けて

います。

　新東三国地域（以下地域）は大阪市北部

の淀川区の北東部に位置し、令和２年の国

勢調査では人口9,911人、5,755世帯、共同

住宅率が約9割という地域です。上町断層帯

地震、南海トラフ巨大地震の想定震度はそ

れぞれ、震度６強、６弱であり、一級河川

神崎川沿いであることから水害リスクもあ

ります。新大阪駅に近く交通の便が良いせ

いか、ワンルームマンション率が高く、人

口の転出入が多い、いわゆるコミュニティ

が希薄な都市域です。さらに近年は大きな

災害に見舞われていないことから、住民の

防災意識も低いという課題があります。そ

んな中でも大阪市の各地域で設立されてい

る多様な地域団体で構成される地域活動協

議会が小学校と連携し地域活動及び防災減

災活動に取り組んでいます。

　私たちの自主的な防災減災活動は、2015

年、地域が校区である大阪市立新東三国小

学校との合同防災訓練から始まりました。

一緒に行うことにより、従来型の消防訓練

に加えて、町会の大人と児童が一緒に「防

災ワークショップ」に取り組みました。２

回のワークショップを経て、2017年、『い

のちをまもる自助マニュアル』を作成し、

自助の啓発を促す目的で全戸に配布しまし

た。2018年には、災害時には誰が一番最初

に避難所に到着するかわからないという課
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訓練の経験を計画に！住民の目と耳と
声でつなぐ自助・共助・公助のバトン
～コロナ禍でも継続できた私たちの防災・減災事業～

ついに完成！新東三国地区
防災計画 2020 の表紙

１ はじめに

２
2015年からはじまった私たちの
防災減災ヒストリー

３
参加のハードルを下げる！
投票日×避難所公開
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　2015年からはじまった訓練の経験をつな

げたいと考えていた私たちに大きなチャン

スが訪れました。地区防災計画学会の地区

防災計画モデル地区に選定されたのです。

おかげさまで、取り組みをまとめた地区防

災計画を2021年３月に策定することができ

ました。2020年はコロナ禍という試練もあ

りました。集まることを制限された中での

“大丈夫タオルの掲揚×LINE×Googleマイ

マップ”というＩＣＴを活用した集まらな

い訓練の実施や、“LINE×Googleマイマッ

プ×Microsoft teams”を活用し淀川区の災

害対策本部と地域本部をつないだ災害対策

訓練など、様々な試みをチャレンジするこ

とができました。

　2020年12月には大阪市立大学 大学院生活

科学研究科 生田英輔准教授と大学院生さん

に新東三国小学校5年生を対象とした防災特

別授業を実施していだだきまし。授業の成

果は「小学生版地区防災計画」として地区

防災計画の最終章になりました。策定には

Yahoo!基金様のご支援と大阪市立大学 大学

院生活科学研究科※ 生田英輔准教授と生田

研究室の皆様に多大なご協力をいただきま

した。この場をお借りしてお礼申しあげま

す。

　2022年度、私たちは再び地区防災計画学

会のモデル地区に選んでいただきました。

更新にあたっては、個別避難計画を含むイ

ンクルーシブ防災の指標を示すことにして

います。

北 南から から

大丈夫タオル× LINE × Google マイマップを活用した安
否確認訓練のタオル形状状況の集計ボード

アナログの力が大事！全戸配布の大丈夫タオルに訓練趣
旨を書いた啓発チラシの貼り付け作業風景

MCI 無線以外でも区の災害対策本部と情報を共有！ LINE
× Google マイマップ×マイクロソフト teams を活用し
た災害対策本部訓練

※大阪市立大学は2022年４月に大阪府立大学と

　統合し、大阪公立大学になっています。

５
地域の防災の未来のために
「小学生版地区防災計画」

６
サスティナブルな地域防災減災の
ための新たなチャレンジ

４
訓練の実践を計画に！コロナ禍でも続け
られた地区防災計画2020のチャレンジ




