
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

一般財団法人日本防火・防災協会 

福 島 県 

令和５年度福島県自主防災組織 

リーダー研修会 

実施報告書 

開催日：令和５年７月２２日（土曜日） 

   令和５年９月２日（土曜日） 

会場：福島県自治会館 3階大会議室 

   会津若松市文化センター展示室 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

自分の命と、たいせつな人の

命を守るために「マイ避難」

考えるべ！ 
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＜研修資料＞ 

「自主防災組織リーダーに求められることについて」 

「マイ避難について」１、２ 

「避難所運営ゲーム（ＨＵＧ）」１、２ 

「要支援者に対する避難支援」 

 「自主防災活動について」 

 



令和５年度福島県自主防災組織リーダー研修会実施要領 

 

１ 目的 

  自主防災組織等の指導的立場にある者を対象とし、必要な知識、技能を習得さ

せるとともに、その役割について理解を深め、その地域における自主防災組織の

活性化のために活躍できる人材の育成等を図り、地域の防災力向上に資すること

を目的とする。 

 

２ 開催日時 

  令和５年７月２２日（土）10:00～16:00 

 

３ 対象者 

  福島県内の自主防災組織リーダー（町内会長、防火クラブ会員、防災士）など 

（最大 80 名程度） 

 

４ 会場 

  福島県自治会館 3階大会議室（福島市中町８－２） 

 

５ 実施主体 

  主催：一般財団法人日本防火・防災協会、福島県  

後援：総務省消防庁 

 

６ 研修内容 

（１）講話 

  ○「マイ避難について」 

（講師：福島県マイ避難推進員 川島 博充） 

  ○「地域に則した自主防災活動について」 

（講師：福島市太平寺町自主防災会 町会長 山田 弘 氏） 

  ○「自主防災組織リーダーに求められることについて」 

（講師：東日本大震災・原子力災害伝承館 常任研究員 葛西 優香 氏） 

（２）演習 

  ＨＵＧ（避難所運営ゲーム）（講師：福島県防災士会 理事 藁谷 俊史 氏） 

 

７ タイムスケジュール 

  別紙のとおり 



令和５年度福島県自主防災組織リーダー研修会実施要領 

 

１ 目的 

  自主防災組織等の指導的立場にある者を対象とし、必要な知識、技能を習得さ

せるとともに、その役割について理解を深め、その地域における自主防災組織の

活性化のために活躍できる人材の育成等を図り、地域の防災力向上に資すること

を目的とする。 

 

２ 開催日時 

  令和５年９月２日（土）10:00～16:00 

 

３ 対象者 

  福島県内の自主防災組織リーダー（町内会長、防火クラブ会員、防災士）など 

（最大 80 名程度） 

 

４ 会場 

  会津若松市文化センター（福島県会津若松市城東町 14-52） 

 

５ 実施主体 

  主催：一般財団法人日本防火・防災協会、福島県  

後援：総務省消防庁 

 

６ 研修内容  

（１）講話 

  ○「マイ避難について」 

（講師：福島県マイ避難推進員 川島 博充） 

  ○「自主防災活動について」 

（講師：第 16 方部河東地区民生委員・児童委員 穴澤 静雄 氏） 

  〇「要支援者に対する避難支援」 

   （講師：一般社団法人福祉防災コミュニティ協会認定コーチ 星野 渉 氏） 

（２）演習 

  ＨＵＧ（避難所運営ゲーム）（講師：福島県防災士会 理事 藁谷 俊史 氏） 

 

７ タイムスケジュール 

  別紙のとおり 



開催日：令和５年７月22日（土）　会場：福島県庁５階　正庁

時　　間 内　　　　　　　　　　　　容

9:45  ○ 受　付

10:00  ○ 開　会

 ○ 主催者あいさつ

  ・福島県災害対策課長

10:10  ○ 講　話①　「地域に則した自主防災活動」

  ・講 師　福島市　太平寺町会自主防災会　山田　弘　町会長

10:30 　５分間休憩

10:35  ○ 講　話②　「マイ避難について」

  ・講 師　福島県マイ避難推進員　川島　博充

12:00 　　昼　食

13:00  ○ 演  習    「避難所運営ゲーム（ＨＵＧ）」

  ・講 師　福島県防災士会　藁谷 俊史　理事

14:30  ○ 講　話③　「自主防災組織リーダーに求められることについて」

  ・講 師　東日本大震災・原子力災害伝承館　常任研究員　葛西優香

15:45  〇 閉  会、アンケート記入

令和５年度福島県自主防災組織リーダー研修会

日　　　程　　　表



開催日：令和５年9月2日（土）　会場：会津若松市文化センター展示室兼会議室

時　　間 内　　　　　　　　　　　　容

9:45  ○ 受　付

10:00  ○ 開　会

 ○ 主催者あいさつ

  ・福島県災害対策課長

10:10  ○ 講　話①　「要支援者に対する避難支援」

  ・講 師　一般社団法人福祉防災コミュニティ協会認定コーチ　星野 渉 氏

11:10 　５分間休憩

11:15  ○ 講　話②　「マイ避難について」

  ・講 師　福島県マイ避難推進員　川島　博充

12:15 　　昼　食

13:15  ○ 講　話③　「自主防災活動について」

  ・講 師　第十六方部河東地区　民生委員・児童委員　穴澤 静雄 氏

13:45 　10分休憩

13:55  ○ 演  習    「避難所運営ゲーム（ＨＵＧ）」

  ・講 師　福島県防災士会　理事　藁谷 俊史 氏

15:25  〇 地震津波被害想定調査結果及び、自主防災組織補助金について

15:55 〇 閉  会、アンケート記入

令和５年度福島県自主防災組織リーダー研修会
日　　　程　　　表



団体名：            氏名： 

住所：〒 

令和５年度福島県自主防災組織リーダー研修会 アンケート 

  長時間の研修、大変お疲れ様でした。 

  皆様のご意見を今後の研修実施の際の参考にさせていただきたいと考えておりますので、是非御

協力をお願いします。 

 

Ｑ１ 今回、研修会に参加してみていかがでしたか。 

   １ たいへん役に立った    ２ やや役に立った 

   ３ ふつう          ４ あまり役に立たなかった 

 

Ｑ2 研修スケジュールについてはいかがでしたか。 

   １ ちょうどよい   ２ もう少し長いほうがよい   ３ もう少し短いほうがよい 

   ４ その他（                                ） 

 

Ｑ3 今回の研修で学んだことを、今後それぞれの地域でどう活かしていきたいですか。 

 

 

 

 

 

Ｑ４ 研修科目について 

（１）本日の研修で参考になった講義・演習等がありましたら、○をつけてください。（複数可） 

  ① 講話ア「地域に則した自主防災活動」 

② 講話イ「マイ避難について」 

  ③ 講話ウ「自主防災組織リーダーに求められることについて」 

 ④ 演習「避難所運営ゲーム（HUG）」    

（２）今後研修に取り入れて欲しい科目・実技がありましたら記入願います。 

 

 

 

 

Ｑ５ 今回の研修に参加して「特に印象に残った内容」「お気づきの点」「その他ご意見」などがあ

りましたら、お聞かせください。 

 

 

 

 

 

御協力ありがとうございました。お帰りの際に事務局に提出いただきますようお願いします。 

該当番号には「○」を、

（ ）には該当事項を

記入してください。 



団体名：            氏名： 

住所：〒 

令和５年度福島県自主防災組織リーダー研修会 アンケート 

  長時間の研修、大変お疲れ様でした。 

  皆様のご意見を今後の研修実施の際の参考にさせていただきたいと考えておりますので、是非御

協力をお願いします。 

 

Ｑ１ 今回、研修会に参加してみていかがでしたか。 

   １ たいへん役に立った    ２ やや役に立った 

   ３ ふつう          ４ あまり役に立たなかった 

 

Ｑ2 研修スケジュールについてはいかがでしたか。 

   １ ちょうどよい   ２ もう少し長いほうがよい   ３ もう少し短いほうがよい 

   ４ その他（                                ） 

 

Ｑ3 今回の研修で学んだことを、今後それぞれの地域でどう活かしていきたいですか。 

 

 

 

 

 

Ｑ４ 研修科目について 

（１）本日の研修で参考になった講義・演習等がありましたら、○をつけてください。（複数可） 

  ① 講話ア「自主防災活動について」 

② 講話イ「マイ避難について」 

  ③ 講話ウ「要支援に対する避難支援」 

 ④ 演習「避難所運営ゲーム（HUG）」    

（２）今後研修に取り入れて欲しい科目・実技がありましたら記入願います。 

 

 

 

 

Ｑ５ 今回の研修に参加して「特に印象に残った内容」「お気づきの点」「その他ご意見」などがあ

りましたら、お聞かせください。 

 

 

 

 

 

御協力ありがとうございました。お帰りの際に事務局に提出いただきますようお願いします。 

該当番号には「○」を、

（ ）には該当事項を

記入してください。 



福島市会場
受講者５６人中アンケート回答５５人

Ｑ１　研修会に参加してみての感想について

たいへん役に立った 50 89.3%
やや役に立った 5 8.9%
ふつう 1 1.8%
あまり役に立たなかった 0 0.0%
無回答 0 0.0%
計 56 100.0%

Q２　研修スケジュールについて

ちょうどよい 36 64.3%
もう少し長いほうがよい 3 5.4%
もう少し短いほうがよい 12 21.4%
その他 4 7.1%
・土曜開催で良かった
・双方向の時間があれば良かった　等
無回答 1 1.8%
計 56 100.0%

Q３　今後の活かし方について（自由記述）　　※回答を一部抜粋して記載

・

・

・

・

・

・

・

・

・

・

・地区で共有したい。等

避難所運営に活かしたい。

要支援者対策や分散避難方法を確立したい。

令和5年度福島県自主防災組織リーダー研修会のアンケート結果

地域で活かしていきたい。

今以上の組織にしていきたい。

地域で防災を教えながら行動していきたい。

自治組織や町内会で防災研修を提案していきたい。

防災組織作りに役立てたい。

避難所運営を検討していきたい。

HUGを地元でもやってみたい。

避難所運営を協力していきたい。



Ｑ４　研修科目について

参考になった講義・演習について（複数可）

講話「地域に則した自主防災活動」 20 35.7%

講話「マイ避難について」 36 64.3%

講話「自主防災組織のリーダーに求められることについて」 35 62.5%

演習「避難所運営ゲーム（ＨＵＧ）」 43 76.8%

(2) 今後研修に取り入れて欲しい科目・実技（自由記述）　　　※回答を一部抜粋して記載

・

・
・
・

・

・

・避難訓練の指導方法

Ｑ５　「特に印象に残った内容」「お気づきの点」「その他ご意見」などについて（自由記述）

※回答を一部抜粋して記載

・

・

・

・

・

・

・
・
・
・

近所で研修会を実施してほしい。

必要な防災グッズの説明、紹介

(1)

各種訓練要領が欲しい。

防災グッズ準備

避難所等の対応事例

図上訓練DIG。

HUGが良かった。

消火活動などもいかがでしょうか

マイ避難を広めたいと思った。

グループ討論。

プロジェクターの画面をもう少し大きく投影してほしかったです。

災害に対する防災減災の重要性を考えさせられた。

「自主防災組織のリーダーに求めらることについて」が経験に即していて良かった。

浜通りでも開催してほしい。
人と人がつながるのが大切

全部良かった。



会津若松市会場
受講者２７人中アンケート回答２３人

Ｑ１　研修会に参加してみての感想について

たいへん役に立った 19 82.6%
やや役に立った 3 13.0%
ふつう 0 0.0%
あまり役に立たなかった 0 0.0%
無回答 1 4.3%
計 23 100.0%

Q２　研修スケジュールについて

ちょうどよい 16 69.6%
もう少し長いほうがよい 0 0.0%
もう少し短いほうがよい 6 26.1%
その他 0 0.0%
無回答 1 4.3%
計 23 100.0%

Q３　今後の活かし方について（自由記述）　　※回答を一部抜粋して記載

・

・

・

・

・

・

・

・

・

・

・地区で共有したい。等

防災意識の重要性を感じた。

マイ避難を広めたい。

避難所運営を検討していきたい。

HUGを地元でもやってみたい。

住民支援に活かしたい。

行動計画を作りたい。

要支援者対策を検討したい。

令和5年度福島県自主防災組織リーダー研修会のアンケート結果

地域住民に意識高揚を図りたい。

危機感を持つことが大切だと思った。

「要支援者に対する避難支援」の事例が良かった。



Ｑ４　研修科目について

参考になった講義・演習について（複数可）

講話「自主防災活動について」 17 73.9%

講話「マイ避難について」 16 69.6%

講話「要支援者に対する避難支援」 9 39.1%

演習「避難所運営ゲーム（ＨＵＧ）」 13 56.5%

(2) 今後研修に取り入れて欲しい科目・実技（自由記述）　　　※回答を一部抜粋して記載

・

・
・
・

・

・

・車いすの動かし方

Ｑ５　「特に印象に残った内容」「お気づきの点」「その他ご意見」などについて（自由記述）

※回答を一部抜粋して記載

・

・

・

・

・

救急救命実技

役割分担

訓練方法について

研修会の継続

自治体を含めた地域連携が肝要だ

河東地区の自主防災活動の話が良かった。

自主防災組織立ち上げについて

(1)

防災グッズ準備

地区防災計画策定について

図上訓練DIG。

HUGが良かった。



７／２２ 

 

 

 

 



９／２ 

 

 









自主防災組織リーダー研修会

葛西優香
2023年7月22日



1986年5月15日、大阪府豊中市生まれ。生後6ヶ月、モスクワへ。

1995年1月17日、阪神淡路大震災。2005年4月25日、JR福知山線脱線事故。

2009年3月、同志社大学 経済学部 卒業。

2009年4月、株式会社リクルート 住まいカンパニー 首都圏営業部 入社。

2012年1月、葛飾エフエム放送株式会社 入社。

2015年10月、HITOTOWA INC. 入社。全国こども食堂支援センター むすびえ にて防災事業設立。

2018年6月〜、リスク対策.com「葛西優香の23区防災ぶらり散歩」連載中。

2018年4月〜、葛飾区女性のための防災対策等検討委員

2019年4月〜、葛飾エフエム 防災番組「かつぼうそなえチャオ！」担当パーソナリティー。

2020年3月、法政大学大学院人間社会研究科 修士課程 修了。現在、法政大学 多摩共生社会研究所 特任研究員。

2020年8月〜、株式会社いのちとぶんか社（旧株式会社百年防災社）、 設立。

2020年12月〜、UR防災専門家就任。

2021年4月〜、東京大学大学院 情報学環・学際情報学府 学際情報学専攻 修士取得 現在、博士課程（2023年4月〜）

2022年4月〜、東日本大震災・原子力災害 伝承館 常任研究員

葛西 優香

自己紹介

東日本大震災・原子力災害 伝承館 常任研究員
株式会社いのちとぶんか社 取締役、防災士

2



本日のお話

1.双葉郡での取り組み

2.自主防災活動の実践事例
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本日のお話

1.双葉郡での取り組み

2.自主防災活動の実践事例
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福島県双葉町立
双葉南小学校の「今」
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上履きのまま、
グランドに避難し、帰宅。

次の日から学校に行くことは、
叶いませんでした。
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2011年3月12日朝、
避難したままの家
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猪に荒らされた
民家や店舗
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猪に荒らされた
民家や店舗
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11

中間貯蔵施設となっている双葉町。



地域内の神社は
管理されています。

神社は心の拠り所。根幹。
12



フィールド調査で見えてきたこと

13

神社再建

民俗芸能 復活

盆踊り 復活



見えてきたこと

14

神社再建

民俗芸能 復活

盆踊り 復活

祭の再興
ここに、
人が集まる。



生まれ始めている集まり

神社再建⇩
集まるきっかけ（場）

盆踊りの準備から片付け⇩
（相互行為）
地域住民の結束

15

神楽奉納⇩
（相互行為）

お互いの違いを認識し、
尊重し合う。



生まれ始めている集まり

神社再建⇩
集まるきっかけ（場）

盆踊りの準備から片付け⇩
（相互行為）
地域住民の結束

16

神楽奉納⇩
（相互行為）

お互いの違いを認識し、
尊重し合う。

祭には、共通の
思い出(風景)がある



災害時に活用する
名簿作成活動が立ち上がる。
今の住民で何をすべきか考えた。

かつて行われていた
「御日待ちの日」の開催。
集まりが定着化しつつある。

17

生まれ始めている集まり



12年ぶりに芋煮会が
行われました。

福島県双葉郡浪江町



自助

共助 公助

地域のコミュニティ

個人と社会の接点
【コミュニティにおける助け合い】

個人の防災対応力の強化と地域コミュニティの重要性



災害を乗り越えるために必要なこと

自助 共助
第一に、 その次に、

自分の力で乗り越えられない時に、
周囲の助けを加えて、生き延びる。



双葉郡浪江町における自主防災組織づくり活動

■活動推進チームを結成（20代〜70代）
■町役場と随時進捗共有
■一行政区で炊き出し用の鍋を購入
■炊き出し訓練をきっかけに、話し合いを推進
■行政区ごとに組織づくりの方法を検討
■隣組単位で安否確認班を構成し、訓練実施予定
⇨盆踊りで告知。避難先で生活されている方、

 民生委員との連携体制の構築
21



本日のお話

1.双葉郡での取り組み

2.自主防災活動の実践事例

22



行動を想像できるまでの作り込み。
4町会が連携して、つながりづくりを強化中。

地域における取り組み（東京都葛飾区）

23



地域における取り組み（荒川区）

マンション入居と同時に地区防災計画作成に参加！

デベロッパーの方

マンション
住民

町会の
方々

24



地域における取り組み（高円寺アパートメント）

賃貸住宅における防災マニュアル作成！
25



本日のお話

UR都市機構

足立区 花畑団地における取組

26



団地の概要

27



団地概要 特徴的な取り組み

健康寿命サポート住宅

高優賃

■花畑 高齢者等多様な世代に対応
した居住環境の整備推進

地域における医療福祉施
設等の充実の推進

若者世帯・子育て世帯等を含
むコミュニティ形成の推進

地域医療福祉拠点化の
主な３つの取組み ① ② ③

※令和4年6月末時点

令和３年度 地域医療福祉拠点化着手

団地再生事業により、地域
で育まれた緑を回廊により緑
地･公園･広場と結ぶことで
環境のネットワークを整備。
し、交流の場としてのスペー
スを創出。

未利用地 R４公募
（旧花畑保育所）

レイモンド花畑保育所

ベルクスモール
足立花畑

文教大学東京足立
キャンパス

（Ｒ3.4開学）

生活支援アドバイザー

・花はたリハビリテーション病院
・リハビリホーム花はた

広場・緑道の再整備

花畑団地周辺地区
まちづくり協議会
（Ｈ22～）

（情報共有等）

花畑地区絆のあんしん
ネットワーク連絡会

拠点化確認書

集会所利用覚書
令和3年3月交換済

緑の回廊（緑のネットワークの形成）

広場（多世代交流のオープンスペースの構築）

東西道路 歩道の拡幅整備

地域の関係者との連携体制

ベルクス
（事務所）

文教大学

足立区 自治会

自治会
足立区

民生委員等
生活支援

アドバイザー

●連絡会等への参加による地域関係者と連携

回復期リハビリ病院
180床、サービス付
き高齢者向け住宅
100戸を開設。

団地自治会が集会所の一部で
運営するコミュニティサロン。
高齢者のみまもりのために、ふれ
あい喫茶、相談窓口等を開設。

サロンなごみ

共同花壇

自治会サークルいこい
の会と覚書を交換し、
サークルが花壇を運営。

団地内区営保育園の老朽
化及び定員拡充のために
開設された認可保育園。

会議事務局

地域包括
支援センター
はなはた

戻り用賃貸住宅・店舗棟
（81.82号棟）

共用部部の
バリアフリー改修

中層エレベーターの設置。

団地名 花畑 花畑（81,82号棟）

所在地 東京都足立区花畑五丁目

交通
東武伊勢崎線（東京メトロ日比谷線直通）「竹ノ
塚」駅下車 東武バス「花畑団地」行約15分「花
畑四丁目」バス停下車、徒歩3分

管理開始年度 昭39～49 平26～27

戸数 1,568戸 37戸

住宅形式
(専用床面積)

1DＫ～3ＤＫ
(25㎡～51㎡)

1DＫ～3ＬＤＫ
(44㎡～73㎡)

花畑ささえあい
プロジェクト

住民と地域関係者（足立区、大学、
スーパー、高齢者施設、保育園等）
との協働による地区防災計画策定を
きっかけとした緩やかな連携体制づくり
を推進



活発な
自治会活動

たくさんの
人が集まる
スーパー

地域を支える
社会福祉協議会

楽しい食事
ができる
飲食店

未来の町を支える
園児が通う
保育園

多くの学生が
通う

文教大学 住民の方々を
日々サポートする

ケア施設

みんなで一緒に協働すると、
もっと素敵な暮らしが生まれるのではないか？

各事業を
支える
自治体

29



活発な
自治会活動

たくさんの
人が集まる
スーパー

地域を支える
社会福祉協議会

楽しい食事
ができる
飲食店

未来の町を支える
園児が通う
保育園

多くの学生が
通う

文教大学 住民の方々を
日々サポートする

ケア施設

みんなが一斉に困る、助けを求めるのは？

［災害時］

各事業を
支える
自治体

30



活発な
自治会活動

たくさんの
人が集まる
スーパー

地域を支える
社会福祉協議会

楽しい食事
ができる
飲食店

未来の町を支える
園児が通う
保育園

多くの学生が
通う

文教大学 住民の方々を
日々サポートする

ケア施設

みんなで一緒に

防災計画をつくろう！

各事業を
支える
自治体

31



花畑団地内と近隣団体との協働計画

・足立区地域包括支援センターはなはた
・株式会社URコミュニティ
・社会福祉法人 足立区社会福祉協議会（災害ボランティアセンター）
・社会福祉法人檸檬会 レイモンド花畑保育園
・スーパーベルクス
・花畑団地自治会、住民
・花はたリハビリテーション病院
・リハビリホーム花はた(サ高住)
・足立新生苑（特別養護老人ホーム）
・社会福祉法人あいのわ福祉会（生活介護事業所）

・文教大学、学生
・足立区
・独立行政法人都市再生機構(UR都市機構)

32



花畑ささえあいプロジェクトの設立時

33

■自治会への挨拶
（「高齢化」、「若い人に手伝ってほしい」、「動員される」）
■事業所への挨拶
（「職員が足りない」、「どこに声をかければいいのかわからない」）
■大学への挨拶
（「学生の力に頼りすぎないでほしい」、「学生がいない場合も多い」）
■企業への挨拶
（「偏った支援はできない」、「体制が整ってからの対応となる」）

①「足りない」を並べる。
②受援方法がわからない。
③災害時のルールが具体化していない。



34

第1回

「助けがほしい」
「若い力が必要」
「状況がわからない」

第2回

「具体的な行動がわかった」
「それぞれの状況を把握できた」

第3回

「既存組織との役割分担」
「情報発信をして回りたい」

第4回（予定）

安否確認方法を精査
まちを一緒に見る



平時からの活動について

■フォトコンテストの提案（大学生）
■防災キャンプ企画の提案（大学生）
■花いっぱいプロジェクト（保育園と自治会）
■地域食堂「ぶんこ食堂」（大学生）
■太鼓で体力づくり&共助力強化プロジェクト（有志）

35

参加したい取り組み名を、
ご記入ください！

名前

所属

連絡先

（メールor電話）

参加したい取り組み

取り組みのアイデア

※ご連絡先は、本プロジェクト遂行以外に決して使用しません。

新しいアイデアも募集中！

プロジェクトにより
進捗時期は異なります。



36

お餅つき大会



37

大学生と会話ができる
と思っていなかった！

団地に初めて来た！
誰かが助けないとと思った。

事業所も職員の人数が足りない！
見守りだけでも手伝ってほしい。

大学生に頼るとなっても、
大型休みの時は大学生はいない…

もうちょっと元気に
なりたいです。

①発見 ②具体化する課題 ③生まれる願望

継続的に
関わり続けたい。

他の地域にも
展開したい。

団地の中に詳しい人が
いるとは知らなかった。

直後は、店の対応に追われる。

見えないヘルプをどう拾う？
メガホンを使って、声かけ部隊出動！

具体的な想像を繰り返すと…



留意点

■それぞれの課題を提示
■各事業所の災害時の動きを共有
■既存組織が補えないことの洗い出し
■学生の災害時の動きの具体的な整理
■平時からの活動の積み重ね
■「助けてくれ」だけではなく、「お互い様」の姿勢
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自主防災組織リーダーの役割

■最初の動き出しの推進。
■既存組織の役割整理。
■無駄な計画の排除。自分たちで作る計画の整備。
■知識をひけらかすのではなく、能動的な行動の誘発。
■役割の継承とモチベーション維持への配慮。
⇨協力してくださりそうな方を意識して探す。

 そして役割を持ってもらう。
39



地域を知り、
地域の人に敬意を示す。
この過程で共助力が
高められていく。

40



1

令和元年東日本台風（郡山市）

中テレ画像より
https://www.youtube.com/watch?v=fO25IX5SVG0

２



2

令和元年東日本台風（本宮市洪水） ２

https://www.youtube.com/watch?v=fO25IX5SVG0



令和３年８月３日からの豪雨（喜多方市）

https://www.youtube.com/watch?v=hun4M4AqoaU



令和元年東日本台風(二本松市がけ崩れ）

https://www.youtube.com/watch?v=fO25IX5SVG0



避難のタイミング

地元市町村

ここまでに
避難完了



15：00
警戒レベル３避難準備・
高齢者等避難開始発令
（福島市内の浸水想定区
域及び土砂災害警戒区
域）

23：00
警戒レベル４
阿武隈川流域に避難指示
（緊急）発令

8
福島市



13:00 
警戒レベル３避難準備・
高齢者等避難開始発令
（※阿武隈川流域 ）

15:00 警戒レベル４
「避難勧告」※阿武隈川流域
16:40 警戒レベル４「避難指示（緊急）」※阿武隈川流域
21:41 警戒レベル４「避難指示（緊急）」
※逢瀬川・谷田川流域
22:13 警戒レベル４「避難指示（緊急）」（追加）
※阿武隈川氾濫危険水位超
22:56 警戒レベル４「避難指示（緊急）」（追加）
※逢瀬川下水道樋門閉鎖
23:20 警戒レベル４「避難指示（緊急）」（追加）
※阿武隈川計画高水位超

０:20 警戒レベル４「避難指示（緊急）」（追加）
※垂直避難等

1:08 警戒レベル５「災害発生情報」
※阿武隈川、笹原川、逢瀬川、谷田川越水
7:35 警戒レベル５「災害発生情報」
※阿武隈川小原田二丁目付近漏水
8:07 警戒レベル５「災害発生情報」
※阿武隈川流域各所漏水
10:23 警戒レベル５「災害発生情報」
※逢瀬川流域各所漏水

郡山市



2022/08/03 21:03
警戒レベル４ 北塩原村
大塩地区河川氾濫の危険
性が高まったため

2022/08/03 20:00
警戒レベル４ 小野川地
区
河川氾濫発生のため









磐梯熱海の土砂災害危険度を確認



１０磐梯熱海の土砂災害危険度を確認



１０磐梯熱海の土砂災害危険度を確認



１０



「マイ避難シート」を作る（５ページ下） フローチャート

マイ避難ノート
○避難の意味（水平避難、在宅避難）
○親戚、知人、ホテルへの避難
○在宅避難（水平避難にも備える）
○避難手段（服装、原則徒歩）

6



「マイ避難シート」を作る（５ページ下） フローチャート

警戒レベル３は「高齢者等避難」

7

警戒レベル４は「全員避難」



マイ避難シートをつくろう！

我が家は浸水想定地域に該当（する・しない）　　浸水深（　　　）ｍ　家族（　　　）人　（高齢者等（　　　）人） （令和　　年　　　月　　　日作成）

【誰が】
今後気象状況悪化のおそれ
※気象情報に注意

【誰が】
気象状況悪化
※水位情報や洪水予報に注意

【誰が】
増水で警戒レベル3
高齢者等避難

【誰が】
氾濫危険、警戒レベル4

全員避難 災害発生

1 2 3 4

全員 カ　避難完了行
動

「
誰
が

」
「
何
を
す
る
か

」

『

命
を
守
る
行
動
を
』

5

避難
情報

早期注意情報
（気象庁）

大雨・洪水・高潮注意報
（気象庁） 高齢者等避難 避 難 指 示

緊急安全
確保

4

（ 家 の ） マ イ 避 難 シ ー ト

警戒
レベル 1 2 3

5２ 0２ 〇 〇

ｋ

３

・浸水深、自分の名前を入れる
・家族数、高齢者等は避難に時間がかかる方の人数
・本日の日付を入れる。



マイ避難シートをつくろう！

我が家は浸水想定地域に該当（する・しない）　　浸水深（　　　）ｍ　家族（　　　）人　（高齢者等（　　　）人） （令和　　年　　　月　　　日作成）

【誰が】
今後気象状況悪化のおそれ
※気象情報に注意

【誰が】
気象状況悪化
※水位情報や洪水予報に注意

【誰が】
増水で警戒レベル3
高齢者等避難

【誰が】
氾濫危険、警戒レベル4

全員避難 災害発生

1 2 3 4

全員 カ　避難完了行
動

「
誰
が

」
「
何
を
す
る
か

」

『

命
を
守
る
行
動
を
』

5

避難
情報

早期注意情報
（気象庁）

大雨・洪水・高潮注意報
（気象庁） 高齢者等避難 避 難 指 示

緊急安全
確保

4

（ 家 の ） マ イ 避 難 シ ー ト

警戒
レベル 1 2 3

夫 夫 妻
全員

5２ 0２ 〇 〇

ｋ

基本的な行動を作る

６

天気予報

を調べる

上下流水位、雨量

確認

避難服、靴、

リュック準備

安全な場所へ

避難開始



マイ避難シートをつくろう！

我が家は浸水想定地域に該当（する・しない）　　浸水深（　　　）ｍ　家族（　　　）人　（高齢者等（　　　）人） （令和　　年　　　月　　　日作成）

【誰が】
今後気象状況悪化のおそれ
※気象情報に注意

【誰が】
気象状況悪化
※水位情報や洪水予報に注意

【誰が】
増水で警戒レベル3
高齢者等避難

【誰が】
氾濫危険、警戒レベル4

全員避難 災害発生

1 2 3 4

全員 カ　避難完了行
動

「
誰
が

」
「
何
を
す
る
か

」

『

命
を
守
る
行
動
を
』

5

避難
情報

早期注意情報
（気象庁）

大雨・洪水・高潮注意報
（気象庁） 高齢者等避難 避 難 指 示

緊急安全
確保

4

（ 家 の ） マ イ 避 難 シ ー ト

警戒
レベル 1 2 3

夫 夫 妻
全員

5２ 0２ 〇 〇

ｋ

６

天気予報

を調べる

上下流水位、雨量

確認

避難服、靴、

リュック準備

安全な場所へ

避難開始

残りのシールを貼る



マイ避難シートをつくろう！

我が家は浸水想定地域に該当（する・しない）　　浸水深（　　　）ｍ　家族（　　　）人　（高齢者等（　　　）人） （令和　　年　　　月　　　日作成）

【誰が】
今後気象状況悪化のおそれ
※気象情報に注意

【誰が】
気象状況悪化
※水位情報や洪水予報に注意

【誰が】
増水で警戒レベル3
高齢者等避難

【誰が】
氾濫危険、警戒レベル4

全員避難 災害発生

1 2 3 4

全員 カ　避難完了行
動

「
誰
が

」
「
何
を
す
る
か

」

『

命
を
守
る
行
動
を
』

5

避難
情報

早期注意情報
（気象庁）

大雨・洪水・高潮注意報
（気象庁） 高齢者等避難 避 難 指 示

緊急安全
確保

4

（ 家 の ） マ イ 避 難 シ ー ト

警戒
レベル 1 2 3

夫 夫 妻
全員

妻妻 夫

妻

5２ 0２ 〇 〇

ｋ

例

７

必要品の

買い出し

携帯電話

充電

高齢者等が

（　　）と避難

ガス栓、電源、

戸締り

天気予報

を調べる

上下流水位、雨量

確認

避難服、靴、

リュック準備

安全な場所へ

避難開始

夫
妻

A4シートの
キーワード

全員

土砂災害警戒情報
で安全な場所に
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マイ避難シートをつくろう！
８



情報収集「川の防災情報」や「キキクル」 14



気象庁「キキクル」→「雨雲の動き」等（拡大）

15

（参考）
○気象庁
：雨、洪水・土砂の危険度状況、が分かる。

情報収集「川の防災情報」や「キキクル」







「福島県危機管理課」HP



マイ避難講習会について



マイ避難シートをつくろう！

いざというとき
行動できるよう。
避難計画を作ろう

29

自分の命
を守る

１１

○防災の基本→自助：自分の身は自分で守る。



1

令和元年東日本台風（郡山市）

中テレ画像より
https://www.youtube.com/watch?v=fO25IX5SVG0



2

令和元年東日本台風（本宮市洪水）

https://www.youtube.com/watch?v=fO25IX5SVG0



3

令和元年東日本台風（福島市）

https://www.youtube.com/watch?v=TkxkP-nJRR8

福島市郷野目地先



令和元年東日本台風(二本松市がけ崩れ）

https://www.youtube.com/watch?v=fO25IX5SVG0



令和３年８月３日からの豪雨（喜多方市）

https://www.youtube.com/watch?v=hun4M4AqoaU







マイ避難とは

マイ避難とは

お住まいの場所や、

家族構成などによって

適切な避難行動はかわります。

ひなん

ひなん

「日頃から一人一人が自分に合った

適切な避難行動について考え備えること」

ひごろ ひとりひとり じぶん あ

てきせつ ひなんこうどう かんが そな

す ばしょ

かぞくこうせい

てきせつ ひなんこうどう

ようこそ。



最近、毎年のように、水害や土砂災害が起きています。
４年前の「台風１９号」の被害を覚えていますか。
福島県内で３２人の方が水害や土砂災害で亡くなられました。

「マイ避難シート」は、
ご自身の家族構成、自宅の水害や土砂災害リスクにあわせ
〇どのような避難行動が必要か、
〇どのタイミングでどこへ避難するのが適切か

→ 一人一人が事前に考え、家族で共有しておく避難計画

水害や土砂災害が起きそうなとき、慌てず安全に避難するた
めに、今日は、「マイ避難シート」をつくってみましょう。



10

マイ避難シートの作り方

１ ハザードマップの確認

２ 逃げるタイミングの確認

３ とるべき行動の確認

かくにん

かくにん

かくにん

に



11

マイ避難シートの作り方

１ ハザードマップの確認

２ 逃げるタイミングの確認

３ とるべき行動の確認

かくにん

かくにん

かくにん

に



1 ハザードマップの確認
かくにん

ハザードマップで自宅の場所を確認しましょう

自宅の場所は色がぬられていませんか？

じたく ばしょ かくにん

じたく ばしょ いろ



13

避難する場所について
ひなん ばしょ

マイ避難ノート９､１０Ｐ

最寄りの避難先について確認しておきましょう。
もよ ひなんさき かくにん



14

マイ避難シートの作り方

１ ハザードマップの確認

２ 逃げるタイミングの確認

３ とるべき行動の確認

かくにん

かくにん

かくにん

に



逃げるタイミングの確認
に

警戒レベル３ 高齢者等避難

警戒レベル４ 避難指示

警戒レベル５ 緊急安全確保

けいかい こうれいしゃとうひなん

けいかい ひなんしじ

けいかい きんきゅうあんぜんかくほ

かくにん



に

2 逃げるタイミングの確認(1)
かくにん

警戒レベル３

（高齢者等避難）

皆さんはいつ逃げますか？

Jご自身または一緒に避難する方は

避難に時間がかかりますか？

警戒レベル４

（避難指示）

はい いいえ

までに避難！ までに避難！

みな

けいかい けいかい

こうれいしゃとうひなん ひなんしじ

ひなんひなん

※早めに逃げるのは問題ありません

にげ

じしん いっしょ ひなん かた

ひなん じかん
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令和元年東日本台風

れいわがんねんひがしにほんたいふう



15：00
【警戒レベル 3】避難準

備・高齢者等避難開始発
令（市全域）

20:00警戒レベル４
【警戒レベル４】避難勧
告発令（阿武隈川流域の
本宮 1～9区他

22:15【警戒レベル４】
避難指示発令（阿武隈川
流域の本宮 1～9区他

01:05
【警戒レベル 5】
災害発生情報発令（旧本宮町全域）

本宮市



13:00 
警戒レベル３避難準備・
高齢者等避難開始発令
（※阿武隈川流域 ）

15:00 警戒レベル４
「避難勧告」※阿武隈川流域
16:40 警戒レベル４「避難指示（緊急）」※阿武隈川流域
21:41 警戒レベル４「避難指示（緊急）」
※逢瀬川・谷田川流域
22:13 警戒レベル４「避難指示（緊急）」（追加）
※阿武隈川氾濫危険水位超
22:56 警戒レベル４「避難指示（緊急）」（追加）
※逢瀬川下水道樋門閉鎖
23:20 警戒レベル４「避難指示（緊急）」（追加）
※阿武隈川計画高水位超

０:20 警戒レベル４「避難指示（緊急）」（追加）
※垂直避難等

1:08 警戒レベル５「災害発生情報」
※阿武隈川、笹原川、逢瀬川、谷田川越水

郡山市



15：00
警戒レベル３避難準備・
高齢者等避難開始発令
（福島市内の浸水想定区
域及び土砂災害警戒区
域）

23：00
警戒レベル４
阿武隈川流域に避難指示
（緊急）発令



警戒レベル３
10/12 14:40

二本松市全域

警戒レベル４（避難勧
告）
10/12 15:55

岩代地域、東和地域
（土砂災害の危険性）



2022/08/03 21:03
警戒レベル４ 北塩原村大塩地区河
川氾濫の危険性が高まったため

2022/08/03 20:00
警戒レベル４ 小野川地区
河川氾濫発生のため

令和4（2022）年8月３日21時天気図

2022/08/04 1:00
警戒レベル４ 喜多方市 山都町全域

2022/08/04 1:48
警戒レベル４ 喜多方市 塗物町、高吉
―区、高吉二区
曼水被害の危険性が高まったため
（市内各所で浸水、道路冠水発生）



に

いつ避難するか決めたら

のシールをはろう

2 逃げるタイミングの確認(2)
かくにん



3 マイ避難シートをつくろう
ひなん

作成例

父

父

父

父

母

母

母

子

川の水位、雨
量確認

避難服、靴、
リュック

天気を調べる子

父 母
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令和元年東日本台風（本宮市洪水）

https://www.youtube.com/watch?v=fO25IX5SVG0



26

令和元年東日本台風（郡山市）

中テレ画像より
https://www.youtube.com/watch?v=fO25IX5SVG0



27

令和元年東日本台風（福島市）

https://www.youtube.com/watch?v=TkxkP-nJRR8

福島市郷野目地先



令和元年東日本台風(二本松市がけ崩れ）

https://www.youtube.com/watch?v=fO25IX5SVG0



令和３年８月３日からの豪雨（喜多方市）

https://www.youtube.com/watch?v=hun4M4AqoaU



マイ避難シート

“自分にあった”避難行動計画

→「マイ避難シート」を作成しよう！

30

ひなん

いざというときに

速やかな避難することができる！

じぶん ひなんこうどうけいかく

ひなん さくせい

すみ ひなん



避難行動判定フローについて

31

ひなんこうどうはんてい

マイ避難ノート５､６Ｐ



32

避難する場所について
ひなん ばしょ

マイ避難ノート９､１０Ｐ

最寄りの避難先について確認しておきましょう。
もよ ひなんさき かくにん



マイ避難シート

“自分にあった”避難行動計画

→「マイ避難シート」を作成しよう！

33

ひなん

いざというときに

速やかな避難することができる！

じぶん ひなんこうどうけいかく

ひなん さくせい

すみ ひなん



避難行動判定フローについて

34

ひなんこうどうはんてい

マイ避難ノート５､６Ｐ



35

避難する場所について
ひなん ばしょ

マイ避難ノート９､１０Ｐ

最寄りの避難先について確認しておきましょう。
もよ ひなんさき かくにん



36

マイ避難シートの作り方

１ ハザードマップの確認

２ 逃げるタイミングの確認

３ とるべき行動の確認

かくにん

かくにん

かくにん

に
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マイ避難シートの作り方

１ ハザードマップの確認

２ 逃げるタイミングの確認

３ とるべき行動の確認

かくにん

かくにん

かくにん

に



ハザードマップの確認

38

かくにん

ハザードマップで自宅の場所を確認しましょう P2

自宅の場所は色がぬられていませんか？

じたく ばしょ かくにん

じたく ばしょ いろ



ハザードマップを確認



内水ハザードマップ



土砂ハザードマップ
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ハザードマップの確認
かくにん

自宅の場所に色がついていた場合浸水深や

土砂災害想定区域にあたるかなどを書く

じたく ばしょ いろ ばあい しんすいしん

どしゃさいがいそうていくいき か



ハザードマップの確認

43

かくにん

自宅の場所に

色がついていない場合

自宅の場所に

色がついていた場合

災害の危険！！

原則自宅の外に避難！！

自宅待機

じたく ばしょ じたく ばしょ

いろ ばあい いろ ばあい

さいがい きけん

げんそく じたく そと ひなん

じたくひなん

ただし,

低い土地や崖のそば等にお住まいの方は

市町村からの避難情報を参考に

必要に応じて避難してください

ひく とち がけ など す かた

しちょうそん ひなんじょうほう さんこう

ひつよう おう ひなん
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マイ避難シートの作り方

１ ハザードマップの確認

２ 逃げるタイミングの確認

３ とるべき行動の確認

かくにん

かくにん

かくにん

に



逃げるタイミングの確認
に

警戒レベル３ 高齢者等避難

警戒レベル４ 避難指示

警戒レベル５ 緊急安全確保

けいかい こうれいしゃとうひなん

けいかい ひなんしじ

けいかい きんきゅうあんぜんかくほ

かくにん



警戒レベル３

（高齢者等避難）

逃げるタイミングの確認
に かくにん

皆さんはいつ逃げますか？

Jご自身または一緒に避難する方は

避難に時間がかかりますか？

警戒レベル４

（避難指示）

はい いいえ

までに避難！ までに避難！

みな にげ

じしん いっしょ ひなん かた

ひなん じかん

けいかい けいかい

こうれいしゃとうひなん ひなんしじ

ひなんひなん

※早めに逃げるのは問題ありません
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令和元年東日本台風

れいわがんねんひがしにほんたいふう



マイ避難シートをつくろう！

我が家は浸水想定地域に該当（する・しない）　　浸水深（　　　）ｍ　家族（　　　）人　（高齢者等（　　　）人） （令和　　年　　　月　　　日作成）

【誰が】
今後気象状況悪化のおそれ
※気象情報に注意

【誰が】
気象状況悪化
※水位情報や洪水予報に注意

【誰が】
増水で警戒レベル3
高齢者等避難

【誰が】
氾濫危険、警戒レベル4

全員避難 災害発生

1 2 3 4

全員 カ　避難完了行
動

「
誰
が

」
「
何
を
す
る
か

」

『

命
を
守
る
行
動
を
』

5

避難
情報

早期注意情報
（気象庁）

大雨・洪水・高潮注意報
（気象庁） 高齢者等避難 避 難 指 示

緊急安全
確保

4

（ 家 の ） マ イ 避 難 シ ー ト

警戒
レベル 1 2 3

5２ 0２ 〇 〇

ｋ

いつ避難するか決めたら

のシールをはる（「だれが」をかく）。

ひなん
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マイ避難シートの作り方

１ ハザードマップの確認

２ 逃げるタイミングの確認

３ とるべき行動の確認

かくにん

かくにん

かくにん

に



とるべき行動を確認しよう
ひなん



マイ避難シートをつくろう！

我が家は浸水想定地域に該当（する・しない）　　浸水深（　　　）ｍ　家族（　　　）人　（高齢者等（　　　）人） （令和　　年　　　月　　　日作成）

【誰が】
今後気象状況悪化のおそれ
※気象情報に注意

【誰が】
気象状況悪化
※水位情報や洪水予報に注意

【誰が】
増水で警戒レベル3
高齢者等避難

【誰が】
氾濫危険、警戒レベル4

全員避難 災害発生

1 2 3 4

全員 カ　避難完了行
動

「
誰
が

」
「
何
を
す
る
か

」

『

命
を
守
る
行
動
を
』

5

避難
情報

早期注意情報
（気象庁）

大雨・洪水・高潮注意報
（気象庁） 高齢者等避難 避 難 指 示

緊急安全
確保

4

（ 家 の ） マ イ 避 難 シ ー ト

警戒
レベル 1 2 3

夫 夫 妻
全
員

5
２

0２ 〇 〇

ｋ

天気予報

を調べる

上下流水位、雨量

確認

避難服、靴、

リュック準備

いつ、だれが、何をするかをシールをはって決めましょう



マイ避難シートをつくろう！

我が家は浸水想定地域に該当（する・しない）　　浸水深（　　　）ｍ　家族（　　　）人　（高齢者等（　　　）人） （令和　　年　　　月　　　日作成）

【誰が】
今後気象状況悪化のおそれ
※気象情報に注意

【誰が】
気象状況悪化
※水位情報や洪水予報に注意

【誰が】
増水で警戒レベル3
高齢者等避難

【誰が】
氾濫危険、警戒レベル4

全員避難 災害発生

1 2 3 4

全員 カ　避難完了行
動

「
誰
が

」
「
何
を
す
る
か

」

『

命
を
守
る
行
動
を
』

5

避難
情報

早期注意情報
（気象庁）

大雨・洪水・高潮注意報
（気象庁） 高齢者等避難 避 難 指 示

緊急安全
確保

4

（ 家 の ） マ イ 避 難 シ ー ト

警戒
レベル 1 2 3

夫 夫 妻
全
員

5２ 0２ 〇 〇

ｋ

例
天気予報

を調べる

上下流水位、雨量

確認

避難服、靴、

リュック準備

のこりのシールを貼る



マイ避難シートをつくろう！

我が家は浸水想定地域に該当（する・しない）　　浸水深（　　　）ｍ　家族（　　　）人　（高齢者等（　　　）人） （令和　　年　　　月　　　日作成）

【誰が】
今後気象状況悪化のおそれ
※気象情報に注意

【誰が】
気象状況悪化
※水位情報や洪水予報に注意

【誰が】
増水で警戒レベル3
高齢者等避難

【誰が】
氾濫危険、警戒レベル4

全員避難 災害発生

1 2 3 4

全員 カ　避難完了行
動

「
誰
が

」
「
何
を
す
る
か

」

『

命
を
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る
行
動
を
』

5

避難
情報

早期注意情報
（気象庁）

大雨・洪水・高潮注意報
（気象庁） 高齢者等避難 避 難 指 示

緊急安全
確保

4

（ 家 の ） マ イ 避 難 シ ー ト

警戒
レベル 1 2 3

夫 夫 妻
全
員

夫

夫

妻妻 夫

妻

5２ 0２ 〇 〇

ｋ

必要品の

買い出し

携帯電話

充電
避難所の

開設確認

高齢者等が

（　　）と避難

ガス栓、電源、

戸締り

天気予報

を調べる

上下流水位、雨量

確認

避難服、靴、

リュック準備

夫
妻

A4シートから
えらぶ

作成例
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マイ避難シートについて

防災グッズは日頃から準備しておきましょう。

マイ避難ノート１３､１４Ｐ

ぼうさい ひごろ じゅんび
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マイ避難シートをつくろう
ひなん

気象庁HPより

かわのすいいは「かわのぼうさいじょうほう」でみられます



情報収集「川の防災情報」や「キキクル」



気象庁「キキクル」→「雨雲の動き」等（拡大）

（参考）
○気象庁

：雨、洪水・土砂の危険度状況、が分かる。

情報収集「川の防災情報」や「キキクル」



「福島県危機管理課」HP



マイ避難講習会について



マイ避難シートをつくろう！

いざというとき
行動できるよう。
避難計画を作ろ

う

60

自分の命
を守る

防災の基本は、自助：自分の身は自分で守る
自分と家族の命が守られなければ、地域の命も守れない



令和5年度福島県
自主防災組織リーダー研修会

  『避難所運営ゲーム（ＨＵＧ）』

令和5年7月22日（土）13:０0～14:30

福島県庁 本庁舎５階 正庁

ＮＰＯ法人 日本防災士会 副理事長

ＮＰＯ法人 福島県防災士会 理事

藁 谷 俊 史

1



１.ゲームの紹介
２.役割分担
３.ゲーム開始
４.意見交換

－ 目 次 －

『避難所運営ゲーム(ＨＵＧ)』



避難所運営ゲームＨＵＧ（ハグ）

Ｈ：ｈｉｎａｎｚｙｏ 避難所
Ｕ：ｕｎｅｉ        運営
Ｇ：ｇａｍｅ  ゲーム

意味は「抱きしめる」



避難者の年齢、性別、国籍やそれぞ
れが抱える事情が書かれたカードを、
避難所に見立てた平面図にどれだけ
適切に配置できるか。また、避難所で
起きる様々な出来事に、どう対処して
いくかを模擬体験するゲームです。

避難所運営ゲームＨＵＧ（ハグ）



避難所の光景（阪神淡路大震災）

西宮市立津門小学校



避難所の光景（中越地震）

長岡市立北中学校体育館



熊本県の避難所の様子



岡山県倉敷市真備町の避難所の様子①



岡山県倉敷市真備町の避難所の様子②



ゲームのしかた 避難者カード

２．０ｍ

１．５ｍ

このカードを配置する

毛布

手荷物



ゲームのしかた 避難者カード



ゲームのしかた イベントカード

災害対策本部から
の連絡事項、避難
者からの質問や要
望などがあるので、
それに対応する



教室

教室

ゲームのしかた 避難者カードを配置する

通路の確保

受付



ゲームのしかた 一般的な教室の広さ

８．５ｍ

７．２ｍ



ゲームのしかた ゲームでの教室の広さ

４～５ｍ

７．２ｍ

通路なしで
１２、１３人
収容



ゲームのしかた ゲームでの各階配置図

３階

２階

１階



６年２組
（１階）

ゲームのしかた 教室の種類

１年２組
（１階）１年１組
（１階）

図書室
音楽室

保健室

校長室



ゲームのしかた 教室の使用と授業再開

別室にする必要がある人

足が弱い人は１階

後から車イスの人が来たら

移動してもらえるか

使えない教室がある



ゲームのしかた 敷地配置図



本日のゲームの条件

・今日は、７月２２日（土）
・ここは福島市内の中学校（避難所）
・現在時刻は１３時から１５時の間
・午後０時５０分ごろに大地震発生
・マグニチュード ７．０
・震源 福島市内（直下型地震）
・震源の深さ１０キロ

地震発生



ライフライン

・電気・・・・・停電している。
・ガス・・・・・遮断している。
・水道・・・・・断水
・電話・・・・・ときどき通じる。
・メール・・・・遅れて届く。
・下水道・・・不明

本日のゲームの条件



避難者の状況

・校内に１００人程度の避難者が続々と
避難してきている。
・老人、乳幼児、妊婦、外国人、車椅子
の姿が見える。
・車で避難してきている人もいる。

本日のゲームの条件



みなさんの立場・役割

地元の自主防災会の役員

避難者を体育館や教室に受入れる

避難所を適切に運営する

本日のゲームの条件



役割分担とゲーム開始

１.リーダー(避難所運営全般指示)

２.カードの読み上げ担当
３.残りの方は、避難所受付係や案内・
配置係を担当
(受付役や体育館・教室へ

カードを配置します。)

その他イベントには、全員で知恵を出し合い
対応してください。
担当が決まったら、ゲームを開始いたします。



ゲーム終了

ここで、ゲームを終了します。
感想や意見交換を致します。



発 表
（1）ガードは何番まで進められましたか。

（2）特に、どこにこだわって進めましたか。

（3）難しかったところや困ったところは
 ありましたか。

他の班の方は、ご意見や感想が
あればお聞かせください。



避難と避難所運営

避難所内に受入ますが、動物アレルギー
 の方も中にはおります。また、衛生面にも
 配慮した場所を設置します。



避難と避難所運営

運営側も困ること①【ペット対策:施設内に入れない】

写真はメージです。掲載のペットが問題を起こしたものではありません。



避難と避難所運営
運営側も困ること②【トイレ対応:ルールを作る】

写真はイメージです。掲載のトイレが問題を起こしたものではありません。



避難と避難所運営
施設管理者や地域住民と一緒に！
避難所運営に協力する（協働）



避難所で活躍するボランティア



御協力・御静聴
ありがとうございました。
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担当が決まったら、ゲームを開始いたします。



ゲーム終了

ここで、ゲームを終了します。
感想や意見交換を致します。
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（1）ガードは何番まで進められましたか。

（2）特に、どこにこだわって進めましたか。

（3）難しかったところや困ったところは
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他の班の方は、ご意見や感想が
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避難所内に受入ますが、動物アレルギー
 の方も中にはおります。また、衛生面にも
 配慮した場所を設置します。



避難と避難所運営

運営側も困ること①【ペット対策:施設内に入れない】

写真はメージです。掲載のペットが問題を起こしたものではありません。
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運営側も困ること②【トイレ対応:ルールを作る】

写真はイメージです。掲載のトイレが問題を起こしたものではありません。



避難と避難所運営
施設管理者や地域住民と一緒に！
避難所運営に協力する（協働）



避難所で活躍するボランティア



御協力・御静聴
ありがとうございました。



【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会

「要支援者に対する避難支援」
～要支援者の避難支援は、要支援者のためにあらず！～

2023年９月２日（土）

(一社）福祉防災コミュニティ協会

令和５年度 福島県

自主防災組織リーダー研修会

【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会

福祉防災コミュニティ協会
設立：2016(平成28)年11月25日

福祉施設の防災・事業継続計画(BCP)研
修・訓練、フォローアップ、情報提供

•福祉防災研修のできる人財を「福祉防災
認定コーチ」として養成

•福祉防災の観点から良好な施設を「安全
安心魅力施設」として認定

•災害時の福祉支援活動

2



【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会

本日の講師
星野 渉（ほしの わたる）

千葉県富津市出身 元東京都江戸川区民
今は千葉県印西市在住、４人の子の父

• ２００９年 （株）建設技術研究所入社（防災部署配属）

• 防災計画作成や訓練支援、要支援者支援対策検討、個別
避難計画作成支援等に従事

• 東京都江戸川区を中心に活動する『江戸川みんなの防災
プロジェクト』に所属し、地域防災について取組む。現在は、

自身が住む千葉県印西市でも市民団体を立ち上げ、地域

防災活動中。

(一社)福祉防災コミュニティ協会認定コーチ

社会福祉士（２０２３年３月取得）

防災士、サービス介助士、野菜ソムリエ 等

【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会

本日の話

１．避難行動要支援者とは

２．なぜ要支援者への支援が必要か

３．要支援者支援に向けた取組

4



5 【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会

１． 避難行動要支援者
とは

【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会

ポイント
•避難行動要支援者は、自ら避難する
ことが困難で特に支援が必要な者で
ある。

•避難行動要支援者の具体的な定義
は、各自治体によって異なる。

•避難行動要支援者の名簿を各自治
体で作成している。
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【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会

災害対策基本法上の位置づけ
避難行動要支援者とは

当該市町村に居住する要配慮者の
うち、災害が発生し、又は災害が発
生するおそれがある場合に自ら避
難することが困難な者であつて、そ
の円滑かつ迅速な避難の確保を図
るため特に支援を要するもの

8

出典：災害対策基本法 第四十九条の十

【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会

災害対策基本法上の位置づけ
要配慮者とは

高齢者、障害者、乳幼児その他の
特に配慮を要する者

9

出典：災害対策基本法 第八条



【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会

会津若松市の例

10

出典：会津若松市地域防災計画（平成26年度 改訂(令和４年３月修正））

【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会

福島市の例
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出典：福島市地域防災計画(令和５年４月修正）



【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会

要配慮者と避難行動要支援者
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【多様な人々】
• 性別
• 性自認
• 年齢
• 国籍や母語の違い
• 家族構成
• 就労状況 など

【要配慮者】
避難行動や避難所・在宅避難の
生活において、様々な配慮や
支援が必要な方々
• 乳幼児
• 児童
• 妊産婦
• 高齢者
• 傷病者、難病者
• 障がい者（心身）
• 外国人居住者
• 旅行者 など

【避
難
行
動
要
支
援
者
】

災
害
発
生
前
、
発
生
直
後
の
避
難
に

支
援
が
必
要
な
人

（
自
分
だ
け
で
は
避
難
出
来
な
い
人
）

14 【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会

２． なぜ、要支援者へ
の支援が必要か



【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会

避難行動要支援者の

避難支援は、
要支援者の

ためにあらず！

15

【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会

ポイント
•誰しもが、避難行動要支援者にな
る可能性がある

•支援者となることで自らが助かる
•地域のみんなと一緒に助かる
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【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会

ポイント①
誰しもが、

避難行動要支援者になる

可能性がある。
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【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会

災害はみんなを襲う。
でもその影響は違う。

性別
(すべての属性にかかわる)

家族構成

年齢 障がい

経済状況 国籍・母語

傷病

災害災害 人の特徴

影響

地域には多様なひとがいる
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【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会

進み続ける高齢化！
75歳以上は25年で2.5倍（出典：統計局HP）

19

【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会

激増する単身世帯！25年で3.2倍
(出典：令和元年高齢者白書)
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【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会

２０１１（平成23）年３月１１日
東日本大震災
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釜石市鵜住居地区

鵜住居地区

両石地区

死 者： １９,６７４名

行方不明： ２,５２６名
計：２２, ２００名
(警察庁・復興庁：2021.3.

避難者：約4万名 震災関連死：３,７７５名 復興庁 2021.3

東京大学大学院
片田敏孝教授提供

【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会

東日本大震災 死者の教訓
○高齢者が約６割、障がい者死亡率は２倍

・体力がない、地域とのつながりが弱い

○自治体職員２８８名（地方公務員災害補償基金2019年2月）、

消防団員２５４名（H24 .12.消防庁）民生委員５６名。

福祉施設職員８６名（H23.12.13河北新報社）

・守り手、支援者の危機管理能力が弱い

○３, ７７５名の震災関連死（2021.3復興庁）

・８９％が６６歳以上、移動や避難所で衰弱
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【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会23

災害後の要介護者認定数の増加
【東日本大震災（岩手・宮城・福島）】

・前年比２４％増（石巻除く）、

福島県３８％増、富岡町約４倍

・増加理由は、「仮設住宅など避難先の生活の影響

による心身の衰え」が最多
（出典：2012年3月4日16時46分 朝日新聞デジタル）

【熊本地震】

・益城町２０％増、西原村１８％増

⇒避難行動、避難生活が厳しいと要介護者が増え、

要介護度が高くなる

【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会

2016（H28）年4月14日、16日
熊本地震 最大震度７

24

益城町中心部

益城町建物被害 全半壊6,259棟、一部損壊4,325棟、無被害156棟

死者:268名(災害関連死:218名) （熊本県.2021.4.13）
最大避難者：183,882名



【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会25

熊本地震での震災関連死内訳2021（R3）年3月末時点２１８件（更新）
出典：熊本地震の発災4か月以降の復旧・復興の取り組みに関する検証報告書、R3.4.9報道発表

【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会

ポイント②
支援者となることで自らが助かる
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【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会

例えば、避難のタイミング

27

•避難支援をするためには、高齢者等避難
（レベル３）で動く必要があります。

•それは、避難が厳しくなる前に
あなたも一緒に避難するということです。

支援しながら、あなたの安全も確保できます！

出典：会津若松市ハ
ザードマップ
（令和5年版）

【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会

例えば、避難方法
•水害時に車で避難する場合を考えてみま
しょう。

•水害の危険性が高まったタイミング、避難指
示で避難する場合、より渋滞の可能性が高
まります。

28

•早めに避難することで、渋滞の可能性が低
いうちに、安全に避難できる可能性が高まり
ます。

支援しながら、あなたの
安全も確保できます！



【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会

例えば、避難経路

29

支援しながら、あなたの
安全も確保できます！

•地震時の車いすユーザーの避難について
考えてみましょう。

•車いすで避難する場合、段差やブロック塀
のある箇所を避難ルートから外すのが望ま
しい。

•これは、一般の人にとっても、より歩きやすく、
安全に移動できるルートになり得ます。

【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会30

困り事はひとそれぞれ

要支援者の課題を知ることで、
自身の課題への対応力も上がる。



【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会

ポイント③
地域のみんなと一緒に助かる

要支援者支援を

きっかけとした地域防災活動

31

【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会

地域の助け合いの大切さ
自分自身も、いつ避難行動要支援
者となるか分からない。

自分のためにも、地域のためにも、

災害時に、地域で助け合う体制を

整えることは大事！
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【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会

近所づきあいは減っている！
出典：平成19年版国民生活白書
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【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会

町内会自治会活動への
参加も低下！
出典：平成19年版国民生活白書
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【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会

公助にも限界が・・・
自治体職員は25年で16.5％減！

出典：総務省HP

35

54万人
減少

【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会

地域防災活動のきっかけに

36

•地域みんなで防災活動を進める気運が高ま
らないことありませんか？

•防災活動は世代を越え、障害を越え、つな
がるきっかけになり得ます。

•例えば、避難行動要支援者の支援のため
に話し合う時間を作ることで、自身の防災に
ついて、考えるきっかけ
となり、想像・繋がりを
深めます。



39 【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会

３． 要支援者支援に
向けた取組

【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会

要支援者支援に向けた取組の
キーワード

個別避難計画

40



【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会

•避難行動要支援者ひとりひとりの
ため避難計画

いつ？

どこに？ 避難場所、知人宅、宿泊
施設、福祉避難所

誰と？ 主に家族、近所の人

どうやって？ 車、徒歩

•避難行動要支援者ひとりひとりの
ため避難計画

高齢者等避難（レベル３）

避難場所、知人宅、宿泊
施設、福祉避難所

主に家族、近所の人

車、徒歩

個別避難計画とは

41

【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会

個別避難計画の様式例（国）

42
出典：避難行動要支援者の避難行動支援に関する取組指針（令和３年５月改定）

様式例 掲載情報

• 氏名、生年月日、
住所等の基本情報

• 同居家族等
• 避難場所
• 緊急時の連絡先
• 避難支援等実施者
• 避難時に配慮しな
くてはならない事項

• 避難支援時の留意
事項



【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会

福井県 永平寺町の例

43

出典：内閣府 令和３年度個別避難計画作成モデル事業報告書 永平寺町最終報告書の概要

【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会

愛知県岡崎市の例（１/６）

44
出典：個別避難計画の制度説明パンフレット（岡崎市，令和５年３月）

個別避難計画作成の
流れ

• 計画書（案）をご本
人や家族に確認す
る。

• 計画書を共有する。
• 実際に歩いてみま
しょう。「ひなんさん
ぽ」の実施。

• 計画書の定期的な
見直しをする。



【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会

愛知県岡崎市の例（２/６）
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出典：個別避難計画の制
度説明パンフレット（岡崎
市，令和５年３月）

【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会

愛知県岡崎市の例（２/６）
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出典：個別避難計画の制度説明パンフレット（岡崎市，令和５年３月）



【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会

愛知県岡崎市の例（３/６）
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出典：個別避難計画の制度説明パンフレット（岡崎市，令和５年３月）

【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会

愛知県岡崎市の例（４/６）
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出典：個別避難計画の制度説明パンフレット（岡崎市，令和５年３月）



【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会

愛知県岡崎市の例（５/６）
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出典：個別避難計画の制度説明パンフレット（岡崎市，令和５年３月）

ひなんさんぽ（計画検証訓練）

【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会

愛知県岡崎市の例（６/６）

50
出典：個別避難計画の制度説明パンフレット（岡崎市，令和５年３月）



【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会

地域住民による個別避難計画の活用

•洪水、土砂災害等のハザードを理解し、
自分と家族の身を守る

•安全を確保したら「事前に決めた避難
行動要支援者」へ避難連絡・確認

※この仕組みを作ることが重要！

•自治会長等に避難・安否を報告する。
•避難行動要支援者本人も、支援者等
に避難の有無を伝える。

51

【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会

能登半島地震における
各組織の時間ごとの対応

52
出典：誰一人取り残さない防災に向けて、福祉関係者が身につけるべきこと (i-BOSAIブックレット No.1)（立木茂雄，2020年9月15日）



【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会

個別避難計画は地域づくりのきっかけ

•個別避難計画は、外見上、支援者が要
支援者を助ける計画

•しかし、恩恵として支援するのではない
•平時も災害時も支え合える社会
＝「地域共生社会」を作る手段

要支援者も支援者も自治体職員も

「地域共生社会」を一緒に作る仲間

53

【無断複製厳禁】 一般社団法人福祉防災コミュニティ協会

まとめ
避難行動要支援者の避難支援は、
要支援者のためだけに行うのでは
ありません。

自分・家族が助かり、

地域みんなで助かるために、

まずは、地域にいらっしゃる「避難行
動要支援者」の方と話をしてみると
ころから始めてみませんか？

54



令和３年

４月 ５月 ６月 ７月 ８月 ９月 １０月 １１月 １２月 １月 ２月 ３月

町
内
会

区長就任
避難行動要支援者名簿
引継ぎ

河東地域づくり
委員会

自主防災設立
組長会提案

規約
役員名簿
組織図
緊急連絡体系図

定期総
会提案

市
役
所

町内会活動
ガイドブック

自主防災組織
設立相談
集会所改修検討

令和４年

４月 ５月 ６月 ７月 ８月 ９月 １０月 １１月 １２月 １月 ２月 ３月

町
内
会

集会所改修
危険個所点検
防災用品準備

安否確認運用開始
8/4河東福島地区高齢者等避難

　9/19台風14号ｸﾞﾙｰﾌﾟﾎｰﾑ予備避難

市
役
所

事前協
議書

事業計画書
収支予算書
補助金交付申請書

事業報告書
収支決算書
補助金実績報告書
補助金交付申請書
設立届











令和４年度　「防災設備・危険個所」　町内点検

消火栓ホース格納状況

消火栓目印固定補強

崖落下防止対策

飛出し防止ネット設置



町内の　「危険個所」　他にもあり

通学路　農業用水マス開口部

暫定対策（バリケード設置）

住宅裏　法面樹木崩落の兆候

暫定対策（バリケード設置）

市道　U字溝欠落部

頌徳碑（手摺り部剥離）













自主防災設立準備購入品例

タープテント 消火器 拡声器

カラーコーン他 携帯充電器 トランシーバー



自主防災啓蒙活動例





熊本地震の人的被害は、7月14日時点で、死者55人、負傷者1814人。熊本県内では、地震後には18万人を超える方々が避難し、7月
13日現在も約4700人の方々が避難生活を送っています。物的被害は、全壊約8300棟、住家被害計が16万棟。加えて、最大約45万戸
断水、約48万戸停電、約11万戸ガス供給停止となり、交通網も道路・鉄道・空路が一時不通になるなど、大きな被害が発生しました。
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　出展：平成28年熊本地震‐内閣府防災情報のページより

益城町では約三千件の家屋が全壊と判定されました。
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